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ASAMBLEA DEMADRID

GRUPOPARLAMENTARIO SOCIALISTA

A LA MESA DE LA ASAMBLEA DE MADRID

LORENA MORALES PORRO, diputada del grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 205 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la

PROPOSICION NO DE LEY que se acompania para su debate en la COMISION DE FAMILIA Y
POLITICA SOCIAL de la Asamblea de Madrid.

Madrid, 7 de abril de 2022

/o go
EL PORTAVOZ ADJUNTO, LA DIPUTADA,
r\.
"~
Fdo: Jesus Celada Pérez Fdo: Lorena Morales Porro
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La “Operacion Sana” llevada a cabo por la Policia Naclonal, y que ha rescatado a diez
menaores victimas de explotacion sexual, varias de ellas residentes en los Centros de
Proteccion de Menores de la Comunidad de Madrid, ha puesto de manifiesto las serias
deficiencias existentes en el sistema de proteccion a la infancia.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho de los nifios y las nifias a
vivir en familia, Sin embargo, nuestro sistema tiende progresivamente al uso de los centros
residenciales que, ademads, suelen ser de gran tamafio.

La aprobacion de las Directrices de Naciones Unidas sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidado de los Nifios en 2010 marco un punto de inflexion en la atencién a los nifios y nifias
privados del cuidado parental o en riesgo de perderlo. Supuso el primer intento de
sistematizacion de las politicas v practicas de los Estados para asegurar su proteccion y
garantizar sus derechos.

En 2019, la Asamblea General de Naciones Unidas dedico su Resolucion anual sobre los
Derechos de la Infancia a los nifios y nifias sin cuidado parental o en riesgo de perderlo.
Esta Resolucian historica y fundamental no solo reconoce la especial vulnerabilidad de este
grupo de nifios y nifias y establece las medidas necesarias a adoptar para asegurar su
proteccion, sino que ademas sefiala a las Directrices como el estandar para el cambio
sistematico de politicas y su implementacion.

A pesar del esfuerzo de adaptacion de |a legislacién por parte de Espafia y sus Comunidades
Autonomas en lo relativo a las medidas de proteccion a la infancia es necesario romper con
la inercia asistencial y avanzar hacia |a transformacion progresiva de nuestro sistema de
proteccion teniendo como eje |a plena integracion del enfogue de derechos del nifio/a.

Afo tras afio, aumenta el numero de nifios y nifias tutelados, y, al contrario de lo que indica
la Ley 26,2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infanciay a la
adolescencia, el acogimiento residencial continda superando al familiar. El 70 por ciento de

los nifios, nifias y adolescentes que entran en el sistema de proteccion van directamente a
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un centro, y mas del 50 por ciento permanecen en el centro hasta los 18 afios. En términos
absolutos, Madrid es |la segunda Comunidad Auténoma, por detras de Cataluia, con mayor
numero de nifios y nifias en la franja de 0 a 3 afos en centros.

Para gue estas cifras cambien es preciso asumir los estandares internacionales marcados
en las Directrices y en la mencionada Resolucion, asi como en la Ley 26/2015, tanto a nivel
normativo como institucional, profesional y social, priorizando la prevencidén de la
separacion y el fortalecimiento de las familias biclogicas. Y, si fuera inevitable la separacion,
poniendo el foco en otras formulas en ambitos familiares, como el acogimiento familiar y
la adopcion. De lo contrario, el sistema de proteccién continuard siendo ineficiente.
Actualmente, solo 13 de cada 100 menores tutelados/as en Madrid regresan con su familia
biologica.

La red de centros de proteccion a la infancia debe ser analizada en profundidad para
detectar |as lagunas que puedan estar suponiendo mermas en el desarrollo personal de
estos/as menores, y muy especialmente un riesgo de sufrir violencia de cualguier tipo para
ellos/as. También es oportuno estudiar todo el sistema en su conjunto, incluyendo los
Centros de Apoyo y Encuentro Familiar conocidos como CAEFs, para mejorar su eficacia y
coordinacion, e impulsar medidas ambiciosas que favorezcan el acogimiento familiar y la
adopcidn, asi como proyectos para que los y las jovenes tutelados que alcanzan la mayoria
de edad reciban el apoyo necesario para iniciar su vida de forma independiente.

Por todo lo expuesto, el GRUPO PARLAMENTARIO SQOCIALISTA presenta, para su debate en
la Comisidn de Familia y Politica Social la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

La Asamblea de Madrid insta al Gobierno Regional a adoptar las siguientes medidas:

-Puesta en marcha, contando con todos los actores implicados y grupos politicos, del Pacto
Autonomico “Ningun Nifiofa Sin Familia” que cambie el paradigma priorizando el
acogimiento familiar y la adopcion frente al residencial. Este Pacto comenzara con una
Mesa de Estudio del Sistema de Proteccion a la Infancia.
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-Impulso de una nueva Ley de Infancia que aplique plena y eficazmente a nivel regional la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia en cuya elaboracion puedan participar las entidades, expertos/as y los grupos
politicos de la Asamblea de Madrid.

-Recuperacion de la figura del Defensor del Menor de la Comunidad de Madrid.

-Creacion del Observatorio de la Infancia y la Adolescencia que se reunird mensualmente y
que integrara a entidades y expertos/as en este ambito. Sus informes y conclusiones seran
remitidos a todos los grupos politicos de |a Asamblea de Madrid.

-Plan Estratégico de Acogimiento Familiar dotado del presupuesto necesario, que incluya
entre otras medidas:
s Sensibilizacion continuada, a través de campafias que conciencien a nivel social y
de un plan enfocado a captar familias.
* Apoyo y acomparnamiento de las familias acogedoras.
» Equivalencia entre las prestaciones que cubre la Comunidad de Madrid a los nifios
/as tutelados en acogimiento residencial y familiar.
# Estabilidad entre el personal gque trabaja en acogimiento familiar,
s Ampliacion del numero de familias de urgencia.
# Financiacion de programas de acogimiento temporal.
* NMedidas de urgencia para ofrecer una familia a los menores de 6 afios
institucionalizados.

o Revision de los criterios de idoneidad.

-Programa interdisciplinar, gue incluya la prevencion y la asistencia a las familias biologicas
para generar las condiciones adecuadas que permitan |a reintegracion del o de la menor.

-Cambio en el modelo de acogimiento residencial enfocado en la recuperacion de las
pequenas residencias con un maximo de 15 a 20 menores. Para ello, no se prorrogaran los
contratos de los centros de proteccion de menores que superen ese limite. Y los nuevos
pliegos lo respetaran igualmente.
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-Compromiso de aumentar las propuestas de acogimiento familiar hasta alcanzar al 90%
de los y las menores tutelados. Evaluacién del nimero y perfil de los y las menores
propuestos en acogimiento familiar por cada centro de proteccion. Esos datos le seran
remitidos mensualmente al Observatorio de Infancia y Adolescencia.

-Aumento del numero de educadores/as de calle y de educadores/as de familia. También
de técnicos/as que visiten y evallen los centros de menores sin aviso previo.

-Control y seguimiento oportuno de las fugas de los/as menores institucionalizados. Se
revisaran los casos en el Observatorio de |a Infancia y la Adolescencia, a quien se le
remitiran los datos mensualmente, para fiscalizar y proponer medidas,

-Implementacion en los centros de proteccion de menores de medidas de prevencion y
deteccion de |as diferentes formas de violencia y su atencion especializada. Se realizara por
parte de entidades expertas.

-Aumento del numero de pisos de autonomia hasta cubrir las necesidades reales de los/as
menores tutelados gue alcanzan la mayoria de edad, incrementando el precio por plaza

actual.

-Impulso de programas formativos y de emancipacion gue incluyan itinerarios
personalizados.

-Creacion de la "Casa de los Nifios” para menores que han sufrido abuso sexual.

-Aumento de plazas en el piso especializado en menores mujeres tuteladas susceptibles de
ser victimas de trata y/o explotacion sexual y posibles testigos protegidos.

-Mejora de la coordinacion con los Centros de Apoyo y Encuentro Familiar.
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